Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Camunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ProtectEU: Agenda privind prevenirea si combaterea terorismului
COM(2026) 101 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3} din Constitutia Roméniei, republicatd, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/189/06.05.2026,
Senatul adoptd prezentahotdrire.

Art.1. - Senatul Roméniei
(1) Considerd cd documentul european vizeazd un instrumentar de preventie pentru
contracararea radicaliziirii minorilor, intirirea regulamentului privind conginutul terorist
online (TCO), consolidarea mandatului EUROPOL, o procedurd post-hit pentru gestionarea
mai largd a informatiilor si alertelor din Schengen Information System, precum si un nou
Sistem UE privind Date Financiare, cu o abordare de tip ia urma banilor (follow the money);
(2) Sustine obiectivul comunicarii, cu preluarea observaftiilor formulate de Ministerul Afacerilor
Interne, respectiv:

a) actiunile indicate de Comisie, cum ar fi implementarea unui nou tip de alertd in SIS,
propunerea unei solutii pentru procedura “post-hit” pentru ca rezultatele sa fie Iimpéartasite
cu statele membre voluntare, extinderea domeniului datelor API-PNR, pot contribui in mod
semnificativ la indeplinirea obiectivelor definite, rdspunzand provocérilor curente in
domeniul securitatii;

b} viitoarele misuri propuse de Comisie fn acest sens ar trebui sd aibd la bazd un dialog
consolidat cu autoritdtile competente de la nivelul statelor membre, in vederea asigurari
unei concordante depline cu nevoile identificate la nivel national;

¢} In ceea ce priveste protejarea persoanelor online, este de salutat perspectiva consolidarii
Regulamentului TCO, In sensul unei mai bune echipari a autoritdtilor nationale competente
cu instrumente legale si procedurale adecvate prevenirii si combaterii confinutului online
cu caracter terorist. Ar fi util ca o astfel de masurd sd ia in calcul perspectiva statelor
membre, eventualele provocari si preocupdri identificate la nivel national, precum si
implicarea platformelor online, asigurandu-se, astfel, o perspectivd complementard a
instrumentului legislative;

d) in ceea ce priveste evaluarea si identificarea méasurilor necesare pentru instituirea unuj
sistem european de recuperare a datelor financiare In scopul urmaririi finantarii
terorismului $i a2 veniturilor provenite din criminalitatea organizati, considerdm c3 aceastd



g)

h)

propunere ar trebui sa asigure complementaritatea cu instrumente deja utilizate la nivel
UE pe aceasta dimensiune (ex. EU - US Terrorist Finance Tracking Programme / TFTP);

in considerarea prezentei crescute a minorilor in mediul online si a aparitiei unor cazuri de
radicalizare In randul acestora, sprijinul alocat de Comisia Europeand In aceastd directie
trebuie sd aibd o dimensiune direct proportionald cu necesitdtile manifestate de statele
membre, precum si o atentie sporitd la specificul national si responsabilititile exclusive ce
revin statelor membre n asigurarea securitdtii nationale;

in ceea ce priveste transporturile, apreciem necesard clarificarea, in cadrul grupurilor de
fucru relevante de la nivelul Consiliului, a intentiei de elaborare a unei noi cerinte pentru
reducerea redundantelor Tn materie de aviatie si Tmbundtatirea pachetului legisiativ
privind securitatea aviatiei - AVSEC, in raport cu operatiunile de evacuare medicald pe cale
aeriand, peniru evitarea intarzierilor;

este relevantd, de asemenea, relatia dintre Planul de actiune privind securitatea In materie
de drone si contracararea dronelor si eforturile de implementare a Directivei CER, in raport
cu noua Agendid privind combaterea terorismului. In acest sens, ghidurile neobligatorii
propuse de Comisia Europeand privind masuri de crestere a rezilientei, inclusiv in
contracararea amenintarilor provocate de drone, precum si realizarea de teste de stres,
trebuie sd includd atat sectorul militar, cat si pe cel civil si privat;

consideram importantd coordonarea civil-militard in gestionarea efectelor generate de
acte teroriste si in asigurarea continuitd{ii guvernantei si a serviciilor esenfiale, prin
consolidarea pregitirii comune, evaluari de risc, schimb de informatii, exerciii si activitati
de informare a populatiei.

Art. 2.- Prezenta hotarére se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar Opinia cuprinsé in
prezenta hotdrdre se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotérare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... mai 2026, cu respectarea prevederilor
art, 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. mai 2026

Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
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Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ProtectEU: Agenda
privind prevenirea si combaterea terorismului
COM (2026) 101 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uninnea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, In vederea examinrii
Comunicirii a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetu]l Regiunilor ProtectEU: Agenda privind prevenirea
si combaterea terorismului - COM (2026) 101 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 5 mai, in format fizic, in conformitate cu
art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completérile ulterioare. La
dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Exferne,
Ministerului Afacerilor Interne si al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia speciald comuni de control
parlamentar specializat al Europol si Comisia juridicd, de numiri, discipling,

imunitati si validdri nu au transmis observatii.
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Deserierea documentului european:

fn data de 26 februarie 2026, Comisia Europeana a lansat noua Agenda privind
prevenirea si combaterea terorismului -~ Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
Furopean, Consiliul, Comitetu]l Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ~ProtectEU: Agenda privind prevenirea si combaterea terorismului.

Noua agendi a fost anuntatd anterior in Strategia europeand de securitate
internd (ProtectBU). Astfel, pornind de la premisa cd amenintarea terorista in UE se
mentine la un nivel ridicat si este strins legatd de efectele de propagare ale
evenimentelor geopolitice, ale noilor tehnologii si ale noilor mijloace de finantare a
terorismului, UE trebuie si fie bine pregititd pentru a anticipa amenintérile, pentru
a preveni radicalizarea (atét offline, ciit si online), pentru a proteja cetdtenii si spatiile
publice fmpotriva atacurilor si pentru a rispunde in mod eficace la atacuri atunci
cand acestea apar.
Documentul prevede actiuni concrete in cadrul a sase piloni:
1. Anticiparea amenintirilor: stimularea analizei informatiilor la nivelul UE,
consolidarea capacitatilor de sprijin analitic ale Europol si intdrirea cercetdrii in
domeniul securitdtii privind tehnologiile emergente;
2.  Prevenirea radicalizérii: un set de instrumente de prevenire si un program de
implicare si responsabilizare a comunititii in valoare de 5 milicane EUR, care
sprijind proiecte axate pe prevenirea timpurie a radicalizarii;
3. Protejarea persoanelor online: revizuirea Regulamentului privind continutul
terorist online (Regulament TCO) si aplicarea Regulamentului privind serviciile
digitale (Regulament DSA), consolidarea cooperdrii voluntare cu furnizorii de
cervicii online prin intermediul EU Internet Forum gi transformarea protocolnlni T1R

de criza intr-un cadru UE de rdspuns la crize online pentru o mai buni cooperare;
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4. Protejarea persoanclor in mediul fizic: imbunatatirea schimbului de informatii
privind alertele legate de terorism, explorarea optiunilor de extindere a cadrului
privind informatiile avansate de cilitorie si consolidarea securitatii spatiilor publice
si a infrastructurilor critice prin investitii de 30 de milioane EUR si consolidarea
programului UE de consultantd in materie de securitate si protectie;

5. Raspunsul la amenintdri si atacuri: Tmbunitifirea urmdririi finantarii
terorismului, revizuirea mandatelor Europol si Eurojust si punerea in aplicare a foii
de parcurs privind accesul legal si eficient la date pentru aplicarea legii;

6. Cooperarea cu partenerii internationali: consolidarea cooperdrii externe a
Europotl si Eurojust in domeniul combaterii terorismului i a cooperdrii Europol cu
parteneri de incredere pentru a obtine date despre persoane care reprezintd o
amenintare teroristd, precum si cooperarea cu partenerii din cadrul procesului de

extindere si cu partenerii din regiunea mediteraneeana.

Agenda acordi prioritate mai multer initiative care abordeazdi provocirile
emergente, cum ar fi:
(] un set de instrumente de prevenire pentru a combate radicalizarea minorilor;
7 o eventuald consolidare a Regulamentului privind continutul terorist online;
{1 o procedur ,,post-hit” pentru a partaja informatii privind alertele legate de
terorism in Sistemul de Informatii Schengen;

7} un nou sistem european de recuperare a datelor financiare.

Pentru a completa rispunsul la amenintarea teroristd, statele membre sunt

invitate sa adopte si s actualizeze periodic strategiile nationale, In conformitate cu

-3

cadru] strategic stabilit nona agendi privind pravenirea §i combaterea terorismului.

Comisia va informa si va implica Parlamentul European, Consiliul,

Coordonatorul UE pentru combaterea terorismului, statele membre, sectorul privat
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si societatea civild In implementarea Agendei privind prevenirea si combaterea

terorismului.
In urma examinirii, membrii comisiei:

o considersi ci documentul european vizeazd un instrumentar de preventie
pentru contracararea radicalizérii minorilor, intirirea regulamentului privind
continutul terorist online (TCO), consolidarea mandatului EUROPOL, o procedura
post-hit pentru gestionarea mai largd a informatiilor si alertelor din Schengen
Information System, precum si un nou Sistem UE privind Date Financiare, cu o
abordare de tip ia urma banilor (follow the money);

e sustin obiectivul comunieirii, cu preluarea observatiilor formulate de

Ministerul Afacerilor Interme, respectiv:

- actiunile indicate de Comisie, cum ar fi implementarea unui nou tip de alertd
in SIS, propunerea unei solutii pentru procedura “post-hit” pentru ca
rezultatele si fie impartisite cu statele membre voluntare, extinderea
domeniului datelor API-PNR, pot contribui in mod semnificativ la
indeplinirea obiectivelor definite, raspunzind provocédrilor curente 1in
domeniul securititii;

- viitoarele masuri propuse de Comisie Tn acest sens ar trebui sa aiba la baza
un dialog consolidat cu autorititile competente de la nivelul statelor membre,

in vederea asigurarii unei concordante depline cu nevoile identificate la nivel

national;

- 1n ceea ce priveste protejarca persoanelor online, este de salutat perspectiva

consolidarii Regulamentului TCO, Tn sensul unei mai bune echipiri a

aulorititilor nationale competente cu instrumente legale si procedurale
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adecvate prevenirii si combaterii continutului online cu caracter terorist. Ar f1
util ca o astlfel de masurd si ia Tn calcul perspecliva statelor membre,
eventualele provociri si preocupdri identificate la nivel national, precum si
implicarea platformelor online, asigurindu-se, astfel, o perspectivd
complementard a instrumentului legislative;

- in ceea ce priveste evaluarea si identificarea mésurilor necesare pentru
instituirea unui sistem european de recuperare a datelor financiare in scopul
urmdririi finantérii terorismului si a veniturilor provenite din criminalitatea
organizatd, considerim cd aceastd propunere ar irebui sd asigure
complementaritatea cu instrumente deja utilizate la nivel UE pe aceastd
dimensiune (ex. EU — US Terrorist Finance Tracking Programme / TFTP);

- in considerarea prezentei crescute a minorilor in mediul online si a aparitiei
unor cazuri de radicalizare Tn rindul acestora, sprijinul alocat de Comisia
Europeand in aceastd directie trebuie si aibd o dimensiune direct
proporfionald cu necesititile manifestate de statele membre, precum si o
atentie sporitd la specificul national si responsabilititile exclusive ce revin
statelor membre in asigurarea securitétii nationale;

- in ceea ce priveste transporturile, apreciem necesard clarificarea, in cadrul
grupurilor de lucru relevante de la nivelul Consiliului, a intentiei de elaborare
a unei noi cerinte pentru reducerea redundantelor in materie de aviatie si
imbundtatirea pachetului legislativ privind securitatea aviatiei — AVSEC, 1n
raport cu operatiunile de evacuare medicald pe cale aeriand, pentru evitarea
intarzierilor;

- este relevantd, de asemenea, relatia dintre Planul de actiune privind securitatea

n materie de drone gi contracararea dronelor si eforturile de implementare a

Directivei CER, in raport cu noua Agenda privind combaterea terorismului.

In acest sens, ghidurile neobligatorii propuse de Comisia Europeani privind
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misuri de crestere a rezilientel, inclusiv in contracararea amenintérilor
provocate de drone, precum si realizarea de teste de stres, trebuie sa includa
atdt sectorul militar, cit si pe cel civil si privat;

- considerim importantd coordonarea civil-militard in gestionarea efectelor
generaie de acte leroriste si in asigurarea continuitdtii guvernantei si a
serviciilor esentiale, prin consolidarea pregétirii comune, evaluéri de risc,

schimb de informatii, exercitii si activititi de informare a populatiei.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrt, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2026)

101 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere i
adoptare, proiectul de hotérre privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea Senatului nr.

28/2005, cu modificarile si completarile nlterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senater Rodiea CUSNIR Senator DIRLAU Andrei-Emil

Intoemiv Digna-Denisa Mocan, consilier partamentar, CAE
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